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Ref. queja nim. 1613472

Estimado Sr.:

Nos ponemos nuevamente en comunicaciéon con Vd. para informarle que, con esta
misma fecha, hemos dirigido a la Administracion afectada en su expediente de queja la
Resolucion que transcribimos a continuacion:

«Asunto: empleo piblico. Discriminacién retributiva.

Hble. Sra. Consellera;

Acusamos recibo del escrito de 10/04/2017 por el que se nos da traslado del informe
emitido en relacion con la queja formulada por D. Joaquin Morey Navarro, en nombre
del Sindicato de Médicos de Asistencia Publica (SIMAP), que quedo registrada con el
numero arriba indicado.

El autor de Ia queja en su escrito inicial referia, entre otros, los siguientes hechos y
consideraciones:

PRIMERO.- El articulo 9 de la Ley 55/2003 de 16 de diciembre, por la que se
aprobd el Estatuto Marco del Personal Estatutario de Servicios de Salud, regula la
figura de! Personal Estatutario Temporal. (...)

SEGUNDQ.- Al amparo de lo previsto en este articulo, con la finalidad de cubrir
adecuadamente las guardias médicas o jornada complementaria, y por tanto, para
garantizar la adecuada atenci6n permanente al usuario o paciente (que no se
consigue cubrir con el personal de plantilla), la Conselleria de Sanidad viene
efectuando desde hace afios nombramientos de personal "Eventual para atencién
continuada”.(...)

TERCERO.- Sin embargo, la retribucién de este tipo de nombramientos
exclusivamente a través de ese complemento no es legal, colocando a este personal
en una situacién de discriminacion retributiva, desproteccion y abuso en su
contratacién, pues incumple de forma evidente los criterios retributivos generales de
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la funcién piblica y del Estatuto marco en particular, que parten siempre de la
existencia de una retribucién bésica y una retribucién complementaria, y que no
permiten retribuir al personal sélo con ésta dltima. (...)

CUARTO.- La Conselleria de Sanidad se niega a reconocer esta infraccién legal, y
niega por tanto el derecho del personal eventual para atencién continuada a tener
unas retribuciones bésicas como el resto de personal estatutario fijo y temporal. (...)

QUINTO.- Existe pues una evidente discriminacion retributiva para este personal
eventual de atencién continuada, en la medida que se le retribuye sélo con un
complemento que no complementa nada, sino que retribuye su jornada ordinaria,
habitual y exclusiva; y que al estar basado en horas de trabajo y no en un sueldo fijo,
es inferior al que les corresponderia de ser contratados y retribuidos correctamente
con sus retribuciones bisicas y conforme al Estatuto Marco. (...)

SEXTO.- Sin perjuicio de la discriminacidn retributiva que acabamos de exponer, y
que estimamos palmaria y no entendemos como no se ha puesto ya fin a la misma;
existe adernas un abuso por parte de la Administracién autonémica Valenciana en el
uso de estos nombramientos y tipo de contratacién temporal; pues los mismos se han
efectuado en la mayoria o préctica totalidad de ocasiones para cubrir lo que es una
necesidad permanente y estructural en la sanidad valenciana; y por ello se mantienen
tras varios aflos y sucesién de contratos. (...)

SE SOLICITA: Que se tenga por interpuesta la presente QUEJA conforme a lo
previsto en los articulos 15 y siguientes de la Ley 11/1988 de 26 de diciembre del
Sindic de Greuges, y en virtud de la misma se promueva investigacién para el
esclarecimiento de la situacién denunciada, instandc a la Conselleria de Sanidad
Universal y Salud Publica para que cese en la discriminacién retributiva que se esta
cometiendo con el personal eventual para atencién continuada y para que se cree la
correspondiente categoria de facultativos de atencién continuada que acabe con Ia
irregular y abusiva contratacién temporal de este personal,

Al objeto de contrastar las alegaciones formuladas se requirid, hasta en tres ocasiones,
informacién suficiente sobre la realidad de las mismas y demds circunstancias
concurrentes en el presente supuesto.

Con fecha de 10/04/2016 tiene entrada escrito del 04/04/2017, del Jefe de Servicio de
Negociacién Colectiva, Retribuciones y Condiciones de Trabajo, por el que nos da
traslado del informe emitido por el Director General de Recursos Humanos y
Econdémicos de la Conselleria de Sanitat Universal i Salut piiblica, que entre otras
consideraciones refiere:

Encuadrado cl asunto, hay que convenir que la queja expresada por cl
sindicato tiene fundamento. Para cumplir con el principio de a igualdad de
trabajo igualdad de salario, la solucion que hasta el momento se ha
practicado en el servicio de salud de la Comunidad Valenciana, asi como en
la mayoria del resto de scrvicios de salud de los que se tiene noticia, ha sidc
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retribuir la prestacion de la cobertura de guardia con el complemento
retributivo, por horas, que esta establecido para ello. Parece claro que debe
percibir la misma cuantia por la misma cantidad del mismo tipo de trabajo
tanto si quien lo realiza es persona fijo o temporal de la plantilla estructural
como si se presta a través de un nombramiento eventual para la atencion
continuada. Materialmente puede ser correcto pero formalmente, si
hablamos de la estructura de las retribuciones del personal estatuario
(articulos 41 y 42 del EM), lo cierto es que el salaric se compone
exclusivamente de un complementeo retributivo.

Esta Direccion General esta comprometida en la modificacion de las dos
cuestiones suscitadas por el sindicato en la queja: la estructura retributiva
de los nombramientos eventuales para la atenciéon continuada y el estudio
de las posibilidades de asimilacion en plazas formalmente permanentes la
estructura. Al mismo tiempo, hay que resefiar que ambas atafien a la
negociaciéon colectiva con los representantes de los empleados publicos en el
seno de la Mesa Sectorial de Sanidad, por lo que no seria oportuno adelantar
por la via de la respuesta a una queja materia que debe ser propuesta y
debatida en el foro correspondiente.

Dimos traslado de lo actuado al promotor de la queja al objeto de que si lo consideraba
oportuno presentara cuanto estimara en defensa de sus intereses, concretandose en
escrito del 12/05/2017, en el que reitera la necesidad de obtener una respuesta inmediata
a sus reivindicaciones y expone las siguientes consideraciones:

La Conselleria de Sanidad reconoce en su informe que la queja de este Sindicato
tiene fundamento, y por tanto que Ia retribucion al personal eventual para atencién
continuada a través de un Unico complemento retributivo, incumple lo previsto en el
Articulo 41.1. y 2 del Estatuto Marco en cuanto a asegurar para todo el personal un
modelo comin de retribuciones basicas y en su caso retribuciones complementarias
de esas basicas.

Del mismo modo reconoce, que los servicios que presta este personal para el
mantenimiento de la atencién continuada de los pacientes de la Comunidad
Valenciana, son su jornada ordinaria, y no una jornada complementaria de otra que
pueda o deba ser relribuida con un complemento retributivo, sino con unas
retribuciones bésicas,

Y finalmente confirma que la mayoria de este tipo de nombramientos cubren en
realidad necesidades permanentes y estructurales de la Administracién sanitaria
valenciana en materia de Atencién continuada y no temporales, coyunturales o
extracrdinarias.

Por tanto, es evidente que como denuncia este Sindicato existe un abuso y
utilizacién irregular de este tipo de contratacién y una discriminacién retributiva
para el personal eventual de atencién continuada de la Comunidad Valenciana, en la
medida que el complemento de atencién continuada con el que se les retribuye no
complementa nada, sino que retribuye su jornada ordinaria, habitual y exclusiva; y
que al estar basado en horas de trabajo y no en un sueldo base y fijo, es inferior al
que les corresponderia de ser contratados y retribuidos correctamente con unas
retribuciones bésicas y conformes con el Estatuto Marco.

Sin embargo, la Conselleria de Sanidad no propone ni adopta solucién alguna ante la
Queja y situacién reconocida, sino que se limita a manifestar que est4 comprometida
en la modificacion de las dos cuestiones suscitadas a través de la Mesa Sectorial y
negociacion colectiva.

Y ello nos parece claramente insuficiente; pues aceptando que la creacién de las
plazas como estructurales y la creacién de una nueva categoria profesional son
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cuestiones a estudiar y negociar, no podemos por el contrario aceptar que la
discriminacién retributiva no tenga una solucién inmediata, transitoria y mucho més
sencilla.

Asi, entendemos que si es factible que la Conselleria de Sanidad reconozca ya, de
forma inmediata y para evitar la vulneracion del derecho fundamental a la igualdad
de trato, las mismas retribuciones a este personal que al resto de personal de la
misma especialidad.

Para ello, puede empezar por asegurar una jornada de trabajo de 1589 horas anuales
repartidas en 11 mensualidades (130 horas al mes que es el equivalente que tienen
establecido cuando se equipara en tiempo de trabajo teniendo en cuenta que son
trabajadores nocturnos) con su correspondiente retribucién mensual y su mes de
vacaciones, y una retribucién como jornada complementaria/guardias para las horas
de trabajo mensual que superen estas 130 horas de trabajo.

Y para realizar este transitorio cambio retributivo, la Conselleria tiene ya todos los
elementos recogidos en acuerdos negociados en Mesa sectorial, en normativa
autonémica vigente y en la normativa estatal de aplicacién: Retribuciones del
personal estatutario y tablas retributivas aceptadas en la ley de presupuestos de 2017
y publicadas en la web de la Conselleria de Sanitat,

Por tanto, podemos aceptar que sea motive de negociacién en Mesa Sectorial, la
forma de integracién de este tipo de personal en plazas estructurales del sistema, e
incluso una estructura retributiva nueva que cumpla con lo previsto en el Estatuto
Marco, pero no que no puedan adoptarse ya medidas inmediatas para evitar la
discriminacidn retributiva que se produce y reconoce,

Debe tenerse en cuenta que si la Conselleria no subsana o se ve obligada a subsanar
ya de forma inmediata esa discriminacién retributiva, aunque sea de forma
transitoria y mientras se negocia una solucién definitiva, l]a misma no tendra ninguna
prisa en cumplir ese compromiso de modificar las dos cuestiones suscitadas que
anuncia que tiene,

A| efecto hay que recordar que es ¢l Articulo 9.2 de la Constitucién Espaiiola obliga
a los poderes piblicos a premover las condiciones para que la libertad y la igualdad
del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas, y a remover
los obsticulos que impidan o dificulten su plenitud.

Por lo expuesto,

SE SOLICITA: Que se tengan por efectuadas las anteriores alegaciones, y en virtud
de las mismas se resuclva el expediente, instando a la Consellerfa de Sanidad
Universal y Salud Piblica para que cese de forma inmediata y sin mas demoras en la
discriminacion retributiva que se estd cometiendo con el personal eventual para
atencion continuada, y para que inicie también de forma inmediata el procedimiento
para la creacién de la correspondiente categorfa de facultativos de atencién
continuada que acabe con la irregular y abusiva contratacién temporal de este tipo de
personal.

Llegados a este punto, en atencion al contenido del escrito inicial de queja, €l informe
remitido y las alegaciones presentadas por el promotor, procedemos a resolver la
presente queja en base a los datos obrantes en el expediente.

A estos efectos, agradeciendo a las dos partes la claridad y concrecion en la exposicién
de las posiciones y el reconocimiento de los hechos, no podemos sino situarnos en la
necesidad de que con caracter urgente se adopten las acciones precisas para afrontar una
cuestién que ha resultado pacifica, y que ha de resultar igualmente pacifica en su
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resolucion, ya que no cabe otra que su encaje en la legislacion vigente y en la aplicacion
de los principios de justicia e igualdad.

En este sentido estimamos absolutamente necesario que por la Conselleria, con caracter
inmediato, se afronte la posible desigualdad econdomica de los trabajadores y la
regularizacion de los conceptos y cuantias retributivas, ya que, reconocida la
incongruencia de la realidad con el modelo legal, no puede entenderse ni ampararse,
bajo ningiin concepto, la continuidad en su aplicacién, y mucho menos, en perjuicio de
los trabajadores publicos.

En virtud de todo cuanto antecede y de conformidad con lo dispuesto en el art. 29.1 de
la Ley 11/1988, de 26 de diciembre, reguladora de esta institucion,
RECOMENDAMOS a la Conselleria de Sanidad Universal y Salut Publica que de
forma inmediata y urgente articule y desarrolle los procedimientos necesarios para
resolver la situacion de hecho, aceptada como incorrecta por la propia Conselleria, y
ello sin que, en ningun caso, los procedimientos se conviertan en la formula de
continuidad de una situacién indeseada.

De conformidad con lo previsto en el art. 29 de la Ley de la Generalitat Valenciana
11/1988, de 26 de diciembre, reguladora de esta Institucién, le agradecemos que nos
remita en el plazo de un mes, el preceptivo informe en el que nos manifieste la
aceptacion de la recomendacion que se realiza, o en su caso, las razones que estime para
no aceptarla.

Para su conocimiento, le hago saber, igualmente, que a partir de la semana siguiente a la
fecha en la que se ha dictado la presente resolucion, ésta se insertara en la pagina web
de la institucion.»

Tan pronto como recibamos contestacién a nuestra re ation se lo haremos saber.

José Cholbi Diego
Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana
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